
資料文件 文件第  2 0 /2005 號 

二零零五年六月二十八日 

扶貧委員會 

綜合社會保障援助計劃 (綜援 ) 
健全人士綜援個案數目 — 過往趨勢和二零一四年的情況 

目的 

我們設計安全網時，其中一項政策目標是要確保有關制度在財政 

上來說可以 持續推行，同時亦要顧及 公共財政狀況，以及對納稅人 的 

影響 (文件第  19 /2005 號  “協助失業人士 :以工代賑 ”第  4 ( d )段 )。 

2 .  本文件載述綜援個案數目的趨勢和開支，特別是健全人士綜援個 

案  1 ， 供委員參考。我們 並 推算健全 人士綜援個案 的數目和開支， 以 

了解未來十年綜援個案數目的可能變 化及其對公共財政的影響。 

以往的趨勢 

3 .  附件  A  至附件  F  載列過去十年綜援個案的數目和開支，特別是 

健全人士綜援個案： 

附件  A  截至二零零四年年底，綜援個案總數達  295  694 宗，較一九 

九四年增加約  182%。個案數目平均每年增加  10 . 9%。 

健全人士綜援個案 (包括 單親、低收入 和 失業 綜援個案 )分別 

每年增加  20 . 7%、 32% 和  2 5%，增加速度遠較長者／ 非健全 

人士綜援個案為快約  8%。 

附件  B  在二零零四年年底，綜援受助人總數達  542  017 人，較一九 

九四年增加約  333%。 

同期健全受助人 1 的數目由  4 4  912 人增至  261   040 人，增幅 

約為  480%。 

1 
健 全 人 士 綜 援 個 案 包 括 單 親 、 低 收 入 和 失 業 綜 援 個 案 。 

2  健 全 受 助 人 包 括 成 人 和 小 童 。
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附件  C  失業綜援個案增加超過  8 倍，由一九九四年年底的  4  866 宗 

增至二零零四年的  4 5  231  宗。自力更生支援計劃推出後， 

個 案數 目 顯 著 減少 ， 但 在 二 零零 一 年 年 中 至 二 零 零 三 年 年 

中 ，由 於 失 業 率上 升 ， 個 案 數目 激 增 。 隨 經 濟 改善 及 政  

府 加強 有 關 幫 助失 業 人 士 的 措施 ， 失 業 綜 援 個 案 數 目 自 二 

零零三年年底開始減少。 

附件  D  低收入綜援個案數目  3 持續增加，原因是有些失業綜援個案 

成為低收入綜援個案。 

附件  E  領 取綜 援 的 年 期 中 位 數 在 過 去 十 年 不 斷增 長 ， 包 括健 全 人 

士個案。 

附件  F  政 府在 綜 援 方 面的 開 支 一 直 大幅 增 加 ， 由 一 九 九 四 至 九 五 

年度的  34  億元增至二零零四至零五年度的  1 76  億元，佔政 

府經常開支總額的百分比由  3 . 2% 增至  9 . 2%， 而佔 同期 稅收 

總額的百分比亦由  2 . 9%增加至  11 . 7%。 

期間，政府在健全 人士綜援個案 方面 的開 支 由  5  億元 增至 
69 億元 ，佔政府經常開支總額的百分比由  0 . 5%增至  3 . 6%， 

而佔同期稅收總額的百分比亦由  0 . 5%增加至  4 . 6%。 

二零一四年的情況 

4 .  為了 解未 來 十年 綜 援個 案數 目 的可 能變 化 及 其 對 公 共 財 政 的 影 

響，政府經濟顧問參考以往的趨勢增長及一些社會經濟因素，按不同 

假設就未來十年健全人士綜援個案的數目及有關的開支推算了不同的 

情況。 

5 .  按不 同假 設 ，健 全 綜援 個案 的 數目 在二 零 零 四 至 二 零 一 四 年 期 

間的每年平均 增長為  0 . 2%至  8 . 5%。雖然這個增長幅度較過去十年的 

每 年 平均 增 長 ( 2 3 . 9%)大為 減 低 ， 但 健 全 人士 綜 援 個 案 的 開支 在 較 不 

樂觀的情況下可能會增加超逾一倍，由二零零四年約  70  億元增至二 

3 
低 收 入 綜 援 個 案 指 受 助 人 有 賺 取 收 入 。 為 鼓 勵 受 助 人 工 作 ， 在 計 算 援 助 金 額 

時 ， 受 助 人 的 部 分 收 入 (最 高 為  2 , 5 00 元 )不 會 計 算 在 內 。
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零一四年的  160  億元，儘管在較 樂觀的情況下 有關開支只會微升 (附 

件  G)。以上估計沒有反 映其他綜 援 個案的開 支 ， 而 有關 開 支亦 會 隨 

人口老化而增加 (附件  H)。我們亦要留意同期勞動人口的老化情況 (附 

件  I )，以及在二零零七年後受供養人口比率將會上升 (附件  J )。 

徵詢意見 

6 .  請 委 員 察 悉 本 文 件 的 內 容 ， 以 便 討 論 在 本 港 推 行 以 工 代 賑 措 施 
(文件第  19 /2005 號 )。 

委 員 會 秘 書 處 
(由 衞 生 福 利 及 食 物 局 和 政 府 經 濟 顧 問 提 供 資 料 ) 
二 零 零 五 年 六 月



綜 援 個 案 數 目 按 類 別 劃 分 類 ,  1994    2004 

個 案 類 別 高 齡 年 老 永 久 性 殘 疾 健 康 欠 佳 單 親 家 庭 低 收 入 失 業 其 他 總 數 

1 9 9 4  6 9   9 2 7  7   9 9 0  1 0   8 8 6  6   0 4 8  9 4 7  4   8 6 6  4   1 4 3  1 0 4   8 0 7 

( 6 6 . 7% )  ( 7 . 6% )  ( 1 0 . 4% )  ( 5 . 8% )  ( 0 . 9% )  ( 4 . 6% )  ( 4 . 0% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 5  8 0   8 8 2  9   6 7 9  1 3   7 6 7  8   2 6 8  1   6 5 6  8   8 1 6  6   1 7 7  1 2 9   2 4 5 

( 6 2 . 6% )  ( 7 . 5% )  ( 1 0 . 7% )  ( 6 . 4% )  ( 1 . 3% )  ( 6 . 8% )  ( 4 . 8% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 6  9 5   1 0 4  1 1   4 0 7  1 7   2 1 7  1 2   3 4 0  2   8 7 1  1 4   1 8 5  6   7 1 3  1 5 9   8 3 7 

( 5 9 . 5% )  ( 7 . 1% )  ( 1 0 . 8% )  ( 7 . 7% )  ( 1 . 8% )  ( 8 . 9% )  ( 4 . 2% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 7  1 0 9   1 5 0  1 2   8 0 1  2 0   4 3 8  1 5   8 4 9  4   1 4 8  1 6   9 7 6  7   5 7 0  1 8 6   9 3 2 

( 5 8 . 4% )  ( 6 . 8% )  ( 1 0 . 9% )  ( 8 . 5% )  ( 2 . 2% )  ( 9 . 1% )  ( 4 . 0% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 8  1 2 1   7 7 8  1 4   9 3 2  2 5   0 8 9  2 4   5 9 5  7   3 4 8  3 0   2 9 0  3   4 2 2  2 2 7   4 5 4 

( 5 3 . 5% )  ( 6 . 6% )  ( 1 1 . 0% )  ( 1 0 . 8% )  ( 3 . 2% )  ( 1 3 . 3% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 9  1 3 3   6 1 3  1 1   7 3 2  1 9   9 4 6  2 5   4 7 6  8   0 0 8  2 8   0 8 5  3   8 2 1  2 3 0   6 8 1 

( 5 7 . 9% )  ( 5 . 1% )  ( 8 . 6% )  ( 1 1 . 0% )  ( 3 . 5% )  ( 1 2 . 2% )  ( 1 . 7% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 0  1 3 4   2 3 0  1 2   2 4 3  1 9   8 0 0  2 5   9 0 2  8   4 3 2  2 3   5 7 3  3   8 8 0  2 2 8   0 6 0 

( 5 8 . 9% )  ( 5 . 4% )  ( 8 . 7% )  ( 1 1 . 4% )  ( 3 . 7% )  ( 1 0 . 3% )  ( 1 . 7% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 1  1 3 8   2 3 2  1 3   5 2 2  1 9   7 0 5  2 8   5 0 4  9   0 0 8  2 8   8 8 6  3   8 1 6  2 4 1   6 7 3 

( 5 7 . 2% )  ( 5 . 6% )  ( 8 . 2% )  ( 1 1 . 8% )  ( 3 . 7% )  ( 1 2 . 0% )  ( 1 . 6% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 2  1 4 2   7 6 2  1 4   7 1 7  2 0   8 7 4  3 3   1 5 6  1 0   6 0 7  4 0   5 1 3  3   9 4 2  2 6 6   5 7 1 

( 5 3 . 6% )  ( 5 . 5% )  ( 7 . 8% )  ( 1 2 . 4% )  ( 4 . 0% )  ( 1 5 . 2% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 3  1 4 7   0 3 2  1 5   6 9 7  2 2   1 9 8  3 7   3 0 1  1 3   5 3 4  5 0   1 1 8  4   3 2 6  2 9 0   2 0 6 

( 5 0 . 7% )  ( 5 . 4% )  ( 7 . 6% )  ( 1 2 . 9% )  ( 4 . 7% )  ( 1 7 . 3% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 4  1 4 9   8 2 1  1 6   7 6 4  2 3   2 0 1  3 9   5 3 6  1 6   1 7 6  4 5   2 3 1  4   9 6 5  2 9 5   6 9 4 

( 5 0 . 7% )  ( 5 . 7% )  ( 7 . 8% )  ( 1 3 . 4% )  ( 5 . 5% )  ( 1 5 . 3% )  ( 1 . 7% )  ( 1 0 0 . 0% ) 
每 年 平 均 增 長  7 . 9%  7 . 7%  7 . 9%  2 0 . 7%  3 2 . 8%  2 5 . 0%  1 . 8%  1 0 . 9% 

註 釋  :N o t e s : ( 1 )  表 中 數 字 指 有 關 年 度 年 底 數 字 。 年 尾 的 數 字 
( 2 )  括 號 內 數 字 代 表 佔 總 計 的 百 分 率 。 括 號 內 為 佔 總 數 的 百 分 比 

附 件 A



綜 援 受 助 人 數 目 按 類 別 劃 分 ,  1994    2004 

個 案 類 別 年 老 永 久 性 殘 疾 健 康 欠 佳 單 親 低 收 入 失 業 其 他 總 數 

1 9 9 4                1 2 5   0 4 5 

1 9 9 5  8 2   7 4 2  1 1   7 0 3  2 5   6 0 7  2 4   6 0 6  8   0 0 8  1 2   2 9 8  9   1 9 1  1 7 4   1 5 5 

( 4 7 . 5% )  ( 6 . 7% )  ( 1 4 . 7% )  ( 1 4 . 1% )  ( 4 . 6% )  ( 7 . 1% )  ( 5 . 3% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 6  9 6   9 7 8  1 5   8 6 2  2 8   7 2 8  3 6   6 0 5  1 3   0 4 1  1 9   7 2 4  1 2   4 4 6  2 2 3   3 8 4 

( 4 3 . 4% )  ( 7 . 1% )  ( 1 2 . 9% )  ( 1 6 . 4% )  ( 5 . 8% )  ( 8 . 8% )  ( 5 . 6% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 7  1 1 6   9 7 7  1 8   7 0 8  3 9   8 2 5  4 7   8 6 8  1 8   5 9 0  2 8   1 1 7  1 2   5 3 8  2 8 2   6 2 3 

( 4 1 . 4% )  ( 6 . 6% )  ( 1 4 . 1% )  ( 1 6 . 9% )  ( 6 . 6% )  ( 9 . 9% )  ( 4 . 4% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 8  1 4 5   0 4 9  1 8   9 3 7  4 3   9 4 6  6 8   1 5 5  2 8   4 1 2  5 8   7 7 1  5   3 5 3  3 6 8   6 2 3 

( 3 9 . 3% )  ( 5 . 1% )  ( 1 1 . 9% )  ( 1 8 . 5% )  ( 7 . 7% )  ( 1 5 . 9% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

1 9 9 9  1 5 9   8 6 0  1 5   9 0 6  3 7   9 4 7  6 8   8 4 8  3 0  7 3 7  5 6   9 8 8  6   2 2 1  3 7 6   5 0 7 

( 4 2 . 5% )  ( 4 . 2% )  ( 1 0 . 1% )  ( 1 8 . 3% )  ( 8 . 2% )  ( 1 5 . 1% )  ( 1 . 7% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 0  1 6 3   0 5 8  1 6   8 6 0  3 6   9 5 8  6 7   3 7 4  3 1   4 1 2  4 3   5 0 0  6   0 2 3  3 6 5   1 8 5 

( 4 4 . 7% )  ( 4 . 6% )  ( 1 0 . 1% )  ( 1 8 . 4% )  ( 8 . 6% )  ( 1 1 . 9% )  ( 1 . 6% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 1  1 7 2   6 4 4  1 9   9 5 0  3 8   7 8 5  7 3   7 6 4  3 3   2 7 6  5 3   1 8 9  5   8 6 0  3 9 7   4 6 8 

( 4 3 . 4% )  ( 5 . 0% )  ( 9 . 8% )  ( 1 8 . 6% )  ( 8 . 4% )  ( 1 3 . 4% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 2  1 8 4   2 6 7  2 2   6 2 4  4 2   6 0 0  8 6   9 1 8  3 9   6 8 8  8 4   5 0 9  6   2 6 2  4 6 6   8 6 8 

( 3 9 . 5% )  ( 4 . 8% )  ( 9 . 1% )  ( 1 8 . 6% )  ( 8 . 5% )  ( 1 8 . 1% )  ( 1 . 3% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 3  1 9 2   4 5 8  2 4   5 0 4  4 5   1 9 9  9 6   9 5 7  5 0   1 4 6  1 0 6   3 4 8  6   8 4 4  5 2 2   4 5 6 

( 3 6 . 8% )  ( 4 . 7% )  ( 8 . 7% )  ( 1 8 . 6% )  ( 9 . 6% )  ( 2 0 . 4% )  ( 1 . 3% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

2 0 0 4  1 9 9   0 8 5  2 6   3 4 2  4 7   4 5 8  1 0 2   6 2 3  5 9   8 5 2  9 8   5 6 5  8   0 9 2  5 4 2   0 1 7 

( 3 6 . 7% )  ( 4 . 9% )  ( 8 . 8% )  ( 1 8 . 9% )  ( 1 1 . 0% )  ( 1 8 . 2% )  ( 1 . 5% )  ( 1 0 0 . 0% ) 

註 釋  : : ( 1 )  表 中 數 字 指 有 關 年 度 年 底 數 字 。 

( 2 )  括 號 內 數 字 代 表 佔 總 計 的 百 分 率 。 

( 3 )  綜 援 受 助 人 按 類 別 劃 分 數 字 於  1 9 9 5 年 開 始 提 供 。 

附 件  B



附件  C 
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在2003年6月開展 

加強自力更生支援 

計劃措施 

註 釋 : # 失 業 綜 援 個 案 數 目 是 指 有 關 月 份 月 底 數 目 。 

* 月 份 的 失 業 率 數 字 是 指 以 該 月 份 為 止 的 過 去 三 個 月 經 季 節 性 調 整 的 失 業 率 數 字 。 

失業綜援個案數目及本港的失業率 ,   1 9942004 

月 /年 

在 1999 年 6 月開  

自力更生支援計劃 

失業率 

本港的失業率 * 

失業綜援個案 #



附件  D 
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低收入綜援個案 

註釋 : # 低收入 綜援 個案 數目 是指 有關 月份 月 底數目 。 

月 /年 

在  1999 年  6 月開   

自力更生支援計劃 

在  2003  年  6  月開  加強 

自力更生支援計劃措施 

失業率 

本港的失業率 * 

低收入 綜援個案 數目 #



附件 E 

領取綜援的年期中位數和個案類別 ,   1995  –  2004 

個案類 別  1995  1996  1997  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004 

失 業  0 . 8  0 . 8  1 . 3  1 . 1  1 . 4  2 . 3  2 . 0  1 . 3  1 . 6  2 . 3 

低 收 入  0 . 8  1 . 0  1 . 1  1 . 0  1 . 4  2 . 3  3 . 0  2 . 5  2 . 2  2 . 7 

單 親 家庭  1 . 9  1 . 5  1 . 9  2 . 0  2 . 4  2 . 8  3 . 4  3 . 3  3 . 2  3 . 4 

高齡  3 . 0  2 . 7  2 . 8  3 . 1  3 . 7  4 . 3  4 . 8  5 . 4  5 . 8  6 . 3 

永久性 殘疾  2 . 8  2 . 8  2 . 5  3 . 2  3 . 4  4 . 9  5 . 1  5 . 4  5 . 8  6 . 2 

健康欠 佳  1 . 5  1 . 4  1 . 8  2 . 0  2 . 5  3 . 5  3 . 6  3 . 7  3 . 6  3 . 8 

其他  2 . 0  1 . 5  2 . 1  2 . 0  1 . 9  1 . 9  2 . 9  2 . 4  2 . 2  2 . 2 

總數  2 . 4  2 . 3  2 . 3  2 . 4  3 . 1  3 . 7  4 . 2  4 . 4  4 . 5  4 . 6



附件  F 

綜 援 開 支  1994/95  –  2004/05 

個 案 主 要 包 括 健 全 受 助 人 的 綜 

援 支 出 綜 援 健 全 個 案 的 支 出 
( $百 萬 元 ) 

年度 
( a ) 

綜 援 總 

體 

開 支 出 
( $百 萬 

元 ) 

( b) 

單 親 家 庭 

( c ) 

低 收 入 

( d ) 

失 業 

( e ) 
個案主要包 

括健全受助 

人的綜援健 

全個案的總 

支出 
(b)  (d) 

( $百 萬 元 ) 

(a)  佔整體政 

府的經常開 

支的支出的 

百分比 

(e)  佔整體政 

府經常 

開支 

支出的百分 

比 

(a)  佔政府稅 

收的百分比 
(e)  佔政府稅 

收的 

百分比 

1994 / 9 5  3 , 4 27  3 84  5 1  1 13  5 48  3 . 2%  0 . 5%  2 . 9%  0 . 5% 

1995 / 9 6  4 , 8 31  6 09  9 7  2 37  9 42  4 . 0%  0 . 8%  4 . 0%  0 . 8% 

1996 / 9 7  7 , 1 28  1 , 0 41  2 07  5 35  1 , 7 82  5 . 3%  1 . 3%  5 . 1%  1 . 3% 

1997 / 9 8  9 , 4 41  1 , 4 82  3 40  7 84  2 , 6 06  6 . 3%  1 . 7%  6 . 0%  1 . 6% 

1998 / 9 9  1 3 , 0 29  2 , 3 45  5 73  1 , 5 37  4 , 4 56  7 . 9%  2 . 7%  11 . 3%  3 . 9% 

1999 / 2 000  1 3 , 6 23  2 , 3 17  6 24  1 , 4 95  4 , 4 37  7 . 8%  2 . 6%  12 . 2%  4 . 0% 

2000 / 0 1  1 3 , 5 60  2 , 2 75  6 50  1 , 2 51  4 , 1 75  7 . 3%  2 . 3%  10 . 7%  3 . 3% 

2001 / 0 2  1 4 , 4 05  2 , 4 79  6 74  1 , 4 18  4 , 5 71  7 . 4%  2 . 3%  11 . 5%  3 . 7% 

2002 / 0 3  1 6 , 1 31  2 , 8 38  7 55  2 , 1 73  5 , 7 66  8 . 1%  2 . 9%  14 . 2%  5 . 1% 

2003 / 0 4  1 7 , 3 06  3 , 0 22  9 23  2 , 7 31  6 , 6 77  8 . 8%  3 . 4%  13 . 6%  5 . 2% 

2004 / 0 5  1 7 , 6 31  3 , 1 76  1 , 1 32  2 , 5 86  6 , 8 93  9 . 2%  3 . 6%  11 . 7%  4 . 6% 

每 年 平 均 增 長  17 . 8%  23 . 5%  36 . 2%  36 . 7%  28 . 8%  11 . 0%  2 1 . 4%  1 5 . 0%  2 5 . 7%



A ll  a b le b o d ied  CS SA 堢2 014  s cena r io s

1 99 4  2 00 0  2 00 4  2 01 4 情 況 

低 中 高 

健 全 人 士 綜 援 個 案 數 目 ( ‘0 0 0 )  1 1 .9  5 8 .5  1 01 .2  9 9 .0  1 54 .8  2 28 .1 

平 均 每 年 增 長 
(1 9 94 2 00 4* ,  20 0 42 01 4 # )  (% ) 

2 3 .9*  0 . 2  #  4 .3 #  8 . 5 # 

健 全 人 士 綜 援 個 案 方 面 開 支 

  (十 億 元 ,  以  20 04 年 價 格計 算 ) 
0 . 6 ^  3 .9 ^  6 .9 @  7 . 3  1 1 .0  1 6 .0 

  每 年 平 均 增 長 (% ) 
(1 9 94 20 04* ,  2 00 4 2 01 4 # ) 

4 .8 # 2 7 .8*  @  0 . 6 #  8 . 8 # 

註 解  :  (  ^ )  財 政 年 度 數 字 

(@ )  估 計 數 字 

健 全 人 士 綜 援 個 案 數 目  –  2014 情 況 

附 件  G



香 港 人 口 老 化 情 況 

0 

1 00 

2 00 

3 00 

4 00 

5 00 

6 00 

7 00 

8 00 

0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  1 0  1 1  1 2  1 3  1 4  1 5  1 6  1 7  1 8  1 9 

1 9 94 

2 004  2 014 

數 目  ( '0 0 0 ) 

04  5 9  10 14  15 19  2024  25 29  30 34  35 39  4044  45 49  50 54  5559  60 64  65 69  70 74  75 79  80 84  85+ 
年齡組別 

附件  H



香 港 勞 動 人 口 將會 老 化 

0 

10 0  0 00 

20 0  0 00 

30 0  0 00 

40 0  0 00 

50 0  0 00 

60 0  0 00 

15 1 9  20 2 4  25 29  30 34  35 39  40 44  45 4 9  50 5 4  55 5 9  60 64  65 + 

1 99 4 
20 04 

20 14 

數 目 

年齡組別 

附件  I



香港受供養人口比率在 2007 年後將會上升 : 
供養長者及兒童的年輕人口比例將會減少 

38.0 

40.0 

42.0 

44.0 

46.0 

48.0 

50.0 

52.0 

1994  1996  1998  2000  2002  2004  2006  2008  2010  2012  2014 

% 

受供養人口比率  = 
15 歲以下+60歲以上人士 

1559歲人士 

附件  J


